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Respetados sefiores:

Le solicitamos se siny
Corporacion, ubicada

habiles siguientes a |z

Corporocién' Auténoma
Regional del Atlantico

=-00589

a comparecer a la Gerencia de Gestion Ambiental de esta
en la calle 66 No.54-43 Piso 1, dentro de los cinco (5) dias
fecha de recibo del presente citatorio, para gue se notifique

personalmente del agto administrativo de la referencia; de conformidad con o

establecido en el Artigulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

En el evento de hacér caso omiso a la presente citacion, se surtira por AVISO

acompaiiado. de copi
69 de la citada Ley.

Cordialmente,

GLORIA TAIBEL ARROYO
ASESORA DE DIRE

CION (E)

Elabord; Jazmine Sandoval H.Abogada G. Ambiental

Exp.

integra del acto administrativo en concordancia del Articulo
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REPUBLICA DE COLOMBIA
N AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTCﬁ Iﬁ“n U] i 98 DE 2016

FORMULAN CARGOS CONTRA CONTRA DE LA EMPRESA
JSTAVO CEBALLOS Y COMPANIA S EN C.

(o

La Asesora de Direccion (E) de la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico C.R.A. con

base en lo sefalado en

de las facultades lega

de 1974, Ley 1333 de

concordantes.

Presupuestos Factic

la Resolucién No. 000780 del 02 de noviembre de 2016,, y en uso
les, la Constitucién Nacional, Ley Marco 99 de 1993, Decreto 2811
D009, Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011 y demas normas

CONSIDERANDO

o

Que mediante Resolucin N° 000645 del 21 de octubre de 2015, esta Corporacion dispuso

el inicid de una inve

GUSTAVO CEBALLO
ubicada en un predio |con coordenadas N 11
conducta presuntamerte violatoria de

disposicion inadecuad

Que una vez iniciado

labores de verificacion |de los hechos, tal como

2.009, que sehala “La
administrativas como
mediciones, caracteri
pertinentes para dete
los elementos probato

dida preventiva en contra de la empresa
Y COMPANIA S EN C, identificada con NIT. 802.001.665-1, y
°00°58.9" W 74°52°40.6" por existir una
la normatividad de proteccién ambiental por la
lidos en cercania al denominado Arroyo Leon.

stigacion e impuso me

de materiales so

torio ambiental se hace imperioso ejecutar
lo ordena el articulo 22 de la ley 1333 de
toridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
ciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias Yy
inar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar
os”.

| procedimiento sanciona

En procura de alcanzaf esa constancia probatoria, esta Corporacion procedio a la revision

de la documentacion ekistente re
13 de septiembre de 2

>

En visita all pre
dentro del pred
-El area se enc
-Se observan ci
-Se ordena det

lacionada al tema, encontrando el acta de visita de fecha

13, informe que tiene como principales conclusiones las siguientes:

dio con coordenadas N11°00°58.9" W 74°52°40.1 " se observé que
o se esta realizando relleno del mismo:

lentra colindante con el arroyo leén

bnos de material (tierra) dentro del area

bncién de las actividades dentro de este predio hasta que presenten

ante la autoridad ambiental los respectivos permisos.

Que de la visita efectu

fue posible determinar

a partir de disposicion

Que el acta de visita

probatorio en el que s

Presupuestos Legal

Es pertinente, tener e
Colombia articulo 80
ambiental, imponer la

Ahora bien,

Julio de 2010, M.P. D1
la carga probatoria en

os de la Gerencia de Gestiéon Ambiental,
das a una posible nivelacion del terreno
utorizacién alguna.13

ada por parte de los funcionari
que las obras estan encamina
de escombros, sin contar con permiso o a

de fecha 13 de septiembre de 2013, contiene suficiente material
demuestra la presunta transgresion a la normatividad ambiental.

s para la Formulacién de Cargos al Presunto infractor

cuenta lo expresado por la Constitucién Politica de la Republica de
“E] Estado deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

la Honorable Corte Constitucional, al respecto en la sentencia C — 595 del 27 de

’... respecto a
1333 de 2009,

1

_JORGE IVAN PALACIO PALACIO, en este sentido:’
materia ambiental, aseguré con la expedicion de la Ley
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se procurd otorgar ung lectura mds renovada de la proteccién del medio ambiente y los
principios que la inspiran en el mundo contempordneo, en la busqueda de avanzar
significativamente frenle a las debilidades del procedimiento administrativo sancionador. Asi
declara la titularidad del poder sancionatorio administrativo en cabeza del Estado, establece
un procedimiento ambigntal claro y expedito que garantice el debido proceso administrativo
y define las medidas preventivas y sancionatorias en materia ambiental, entre otros aspectos.
La funcién de las sancipnes administrativas en materia ambiental es preventiva, correctiva y
compensatoria para garantizar la efectividad de los principios y fines de la Constitucién, los
tratados internacional@s, la ley y el reglamento. ...".

La regla general que en materia sancionatoria ambiental lleva a presumir la culpa o el dolo
en las infracciones dambientales, presuncién que encaja dentro de las denominadas
presunciones legales —iuris tantum- toda vez que admiten prueba en contrario, como puede
advertirse de una lectyra literal del texto de los parégrafos cuestionados. En esa medida,
antes de imponerse la sancién definitiva, el presunto infractor podré desvirtuar la presuncion
utilizando todos los medios probatorios legales. Para la Corte, la presuncién legal establecida
y la consecuente inversion de la carga de la prueba no desconocen el principio de presuncion
de inocencia. A su juidio, este procedimiento de técnica juridica adoptado por el legislador
en desarrollo de su potestad de configuracién, busca hacer efectivos bienes juridicos
constitucionales de vital importancia como lo es la conservacién del ambiente sano para la
preservacion de la humanidad. Bien constitucional que constituye un objetivo de principio
dentro del Estado soclal de derecho (arts. 1°, 2° y 366 C.P.), un derecho fundamental por
conexidad al estar ligado a la vida y la salud (arts. 11 y 49 C.P.), un derecho colectivo que
compromete a la comupidad (art. 88 C.P.) y un deber constitucional en cabeza de todos (arts.
8° 79, 95 y 333 C.P.).|De ahi el reconocimiento internacional de que el medio ambiente es
un patrimonio comtn de la humanidad porque su proteccion asegura la supervivencia de las
generaciones presentgs y futuras. Al mismo tiempo, la responsabilidad administrativa
ambiental que se establece en las normas parcialmente demandadas, surge como
consecuencia de la dégradacioén de bienes de naturaleza generalmente demanial (aguas,
montes, espacios nalurales) o de valores difusos (salud humana). El “garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente” como objetivo del desarrollo del milenio (Meta 7°) de la
Organizacion de las Naciones Unidas, representa las necesidades humanas y los derechos
basicos de todos los ihdividuos del planeta y el no alcanzarlos podria multiplicar el riesgo
mundial de inestabilidad y degradacién del medio ambiente. En ese sentido, Ia aprobacion
de la Ley 1333 de 2009 obedecid al reconocimiento de la existencia empirica de situaciones
probleméticas recurrentes que afectan bienes juridicos de importancia trascendental para la
sociedad. Atiende a Id preocupacién universal de consagrar mecanismos efectivos para la
proteccién del ambiente sano y garantizar un modelo sostenible de desarrollo).

Para la Corte, la creacién de la presuncién legal supera el juicio de razonabilidad por cuanto
atiende la correspohdencia entre la experiencia —circunstancias ambientales de
degradacion- y la defgnsa del bien juridico constitucional —preservacion del ambiente sano
para la supervivencia de la humanidad- bajo los principios internacionales ambientales. Si
bien la regla general s que los sujetos procesales deben demostrar los hechos que alegan
como fundamento de la pretensién —onus probando incumbi actori- también lo es que con el
&nimo de propender por la efectividad de los bienes juridicos constitucionalmente relevantes,
el legislador podia libgrar al Estado de la carga de la prueba —redistribucion de las cargas
procesales- sin perjuicio del que presunto infractor pueda desvirtuar la culpa o el dolo
mediante prueba en ¢ontrario. En esa medida, la presuncion general establecida en las
normas demandadas $e acompasa con la Constitucion, toda vez que no exime al Estado de
su presencia activa ef el procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, de conformidad
con el procedimiento|sancionatorio regulado en la Ley 1333 de 2009. Advirtié que las

2
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disposiciones condiciopadas no establecen una presuncion de responsabilidad sino de culpa
o dolo del presunto infractor ambiental, por lo que las autoridades ambientales deben verificar
la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al
amparo de una causal eximente de responsabilidad. De este modo, la presuncion general
consagrada en las norinas mantiene una responsabilidad de caracter subjetivo, conforme a
unas caracteristicas especiales y supera el juicio de proporcionalidad por cuanto tiene un fin
constitucionalmente vélido como lo es la efectiva proteccion del ambiente sano para la
conservacion de la humanidad y constituye una medida idénea y adecuada para esta
salvaguarda. Dada la| posicion de garante que también tienen los particulares, resulta
indispensable la medida por la carga de responsabilidad mayor frente a la proteccién del
medio ambiente sano.

Que el Articulo 5° de la ley 1333 de 2009 determina: Infracciones. Se considera infraccién

en materia ambiental
contenidas en el Codi
la Ley 99 de 1993, en
en que las sustituyan g
ambiental competente,
dafo al medio ambien
civil extracontractual e

Que el articulo 24 de |
mérito para continuar

toda accidén u omisiéon que constituya violacién de las normas
de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en

)
Ii Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes

modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
Sera también constitutivo de infracciéon ambiental la comision de un
. con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
tablece el Cddigo Civil y la legislacién

ley 1333 de 2009 ordena que se formularan cargos Cuando exista
n la investigacién, la autoridad ambiental competente, mediante acto

administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto
infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos
deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la
infraccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio

causado.

Presupuestos Legal
sancionatorio Ambie

para el impulso e imposicién de sanciones dentro del proceso
ntal.

Que las autoridades ambientales se encuentran instituidas para velar por la preservacion de

los recursos naturales
la salud humana y ani
componente social, es

la Ley ha dotado a di

fendmenos que pued
recursos naturales ren

Que el paragrafo 3°d
de sanciones el proce
o sustituya.

Que el numeral 17 del
a cargo de las Corpor

renovables y el medio ambiente, y en torno a ello se trata de proteger
mal, los organismos vivos en general, los ecosistemas, incluyendo el
decir el efecto producido sobre el tejido social. Es por tal motivo, que
Fferentes instituciones de variadas facultades, tendientes a controlar
bn producir deterioro o afectaciones al medio ambiente y/o a los
pvables.

| articulo 85 del titulo XII de la ley 99/93, establece para la imposicion
imiento previsto en la Ley 1333 de 2009 o estatuto que lo modifique

rticulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera como una de las funciones
iones Auténomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y sin

perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia
y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental
y de manejo de recufsos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparadién de los dafios causados’.

Que la Ley 1333 de 20089, establece el procedimiento sancionatorio ambiental, con base en
el cual se deben inicidr las respectivas investigaciones por parte de la autoridad ambiental,
e imponer, de ser el caso, las medidas preventivas y sanciones a que haya lugar.
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Que el articulo 1° de la
sancionatoria en mate
otras autoridades, a tr
Corporaciones Autén
Ambientales de los gr
1993, los establecimie

ey 1333 de 2009, establece que “El Estado es el titular de la potestad
a ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de
és del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
mas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
des centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
tos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768

de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformiidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
ventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua
o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos
legales”.

Paragrafo. En materia
lugar a las medidas prg
la presuncién de culpa
los medios probatorios

Asi mismo el articulo|2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial: la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales: las Corpordciones Autdnomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las
Unidades Ambientales|Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusién el articulo 13
de la Ley 768 de 200Q; la Armada Nacional; asi como los Departamentos, Municipios y
Distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecugncia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las
medidas preventivas y[sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables segun
el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.”

Que de conformidad |con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2008 “El procedimiento
sancionatorio se adelahtara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente confore a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infracdién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir degcargos.”

Que de la normatividad y la jurisprudencia anteriormente descrita encontramos que el Auto
de formulacién de cargo es posible considerarlo como el ntcleo del proceso investigativo
como quiera que el migmo tiene como finalidad establecer la responsabilidad del inculpado,
sefialandole a este delforma concreta la falta en que incurrié en aras de que pueda ejercer
efectivamente su dere¢ho de defensa.

Descripcién y determinacién de la Conducta investigada

su articulo 24 que, en el acto administrativo de formulacion

La ley 1333 de 2009 establece en
individualizarse las acciones u omisiones que constituyan

de cargos deberan consagrarse e |
infraccion a la normatividad ambiental, lo anterior, en procura de evitar ambigledades y

garantizar la plena materializacion del derecho de defensa.

gislacién ambiental se puede tipificar de dos maneras: por accion o
encargado de cumplir con las obligaciones legales.

Que la infraccién a la
por omision del agent

Por accién se quebrantan las normas que impones prohibiciones, obligaciones o condiciones
para el uso de recurs:;s naturales renovables o del medio ambiente cuando existe una labor
o una gestion desarfollada que es atribuible al presunto infractor y que contraria las
disposiciones legales.
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Por omision se controjierten las normas cuando existe negligencia, inadvertencia u olvido
por parte de quien tiene a su cargo el deber de atender una prohibiciéon o de cumplir una
obligacion o condicién para el uso de recursos naturales renovables o del medio ambiente.

Para ello, esta Autoridad Ambiental, procedera a determinar cada una de las conductas que
presuntamente violan|las normas ambientales, indicando de esta forma las circunstancias
de modo, tiempo y lugar en las que se produjeron los hechos que dieron lugar a la
transgresion o presurjta falta, y posteriormente establecera cuales fueron en concreto las
normas presuntamente violadas.

MODALIDAD DE CULPABILIDAD

De acuerdo a lo contemplado en la Ley 1333 de 2009, el legislador colombiano establecio la
presuncion de dolo o gulpa en materia ambiental, teniendo en cuenta las caracteristicas del
bien juridico protegido| en este caso, el medio ambiente, lo anterior significa que corresponde
al investigado probar gue no incurrié en la falta que se le imputa, sin que ello signifique la
violacion por parte de las Autoridades Ambientales de los Derechos de contradiccién o
Debido Proceso.

alado por la Corte Constitucional en cuantiosa jurisprudencia, entre
Sentencia C- 595 de 2010, en la cual manifiesta lo siguiente:

Lo anterior ha sido s
las que se destacan |

risprudencia constitucional en orden a sefialar que el principio de
ia es aplicable como criterio general en el derecho administrativo
rgo, la rigurosidad en su aplicacion, propia del ambito del derecho
penal, no es trasladable in toto -con el mismo alcance integral- al derecho administrativo
sancionador, dada Iq existencia de diferencias entre los regimenes (naturaleza de la
actuacion, fines perseguidos, ambitos especificos de operancia, efc.), que lleva a su
aplicacion bajo cierfgs matices o de manera atenuada (ambito de la responsabilidad
subjetiva). Incluso, excepcionalmente, podria establecerse la responsabilidad sin culpa
(objetiva)”. Sentencia C- 595 de 2010.

“La Corte reitera su
presuncion de inoce
sancionador. Sin em

Que de conformidad don lo anteriormente sefalado, esta Corporacién, considera pertinente
continuar con la investigacion iniciada como quiera que es evidente por parte de la empresa
GUSTAVO CEBALLQS Y COMPANIA S EN C identificado con NIT 802.001.665-1, la
inobservancia de la narmatividad ambiental en cuanto a la adecuada disposicion de residuos
sélidos, liquidos o gaseosos y vertimientos, y las demas que al momento del cierre de esta
investigacion se constgnte hayan infringido, toda vez que se dan las circunstancia de hecho
para seguir con la invgstigacion iniciada.

Ahora bien, teniendo como base las consideraciones anteriores, y bajo el entendido que esta
entidad debe velar porjla proteccién de los Recursos Naturales Renovables y propender por
la conservacion de unj ambiente sano como patrimonio publico, a lo que se atna que a las
Corporaciones Auténpmas Regionales les compete ejercer las funciones de control y
seguimiento ambiental a las actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar
deterioro ambiental y dada la prueba recaudada se.

En mérito de lo expuesto, se

DISPONE

PRIMERO: Formular|a la empresa GUSTAVO CEBALLOS Y COMPANIA S EN C,
identificada con NIT 802.001.665-1 y ubicada en el municipio de Puerto Colombia-Atlantico.,
el siguiente pliego de ¢argo:
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Cargo Uno; Presuntd
D

Decreto 10 76 de 2015;

» Articulo 2.2.3
prohibe vert
puedan cont
salud huma
obstaculizar

SEGUNDO: Notificar
interesado 0 a su apod
la ley 1437 de 2.011.
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incumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.3.2.20.5 de/

2.20.5 Prohibicion de verter sin tratamiento previo. Se

. sin tratamiento, residuos sélidos, liquidos o gaseosos, que
inar o eutroficar las aguas, causar dario o poner en peligro la
o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u
empleo para otros usos.

personalmente el contenido del presente acto administrativo al

erado debidamente constituido, de conformidad con lo establecido en

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacion personal del o de los investigados,

se actuara conforme |d

TERCERO: Dentro de

dispuesto en el articulo 69 de la ley 1437 de 2.011

los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién del presente acto

untos infractores, podran presentar los respectivos descargos por

escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean

administrativo, los prT

conducentes, de acue

do con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

CUARTO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de los

hechos presuntamente

constitutivos de infraccion a las normas sobre proteccién ambiental.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba seran a cargo

del presunto infractor.

QUINTO: Contra el prgsente acto administrativo no procede recurso alguno,

Dado en Barranquilla g4

Exp.
Elaboro: Jazmine Sandoval Heg
Revisé: Ing. Liliana Zapata G.-d

°s 41 NOY. 2016

NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

Maﬂl

-
GLORIA TAIBEL ARROYO
ASESORA DE DIRECCION (E)

ndndez —Abogada Contratista
serente de Gestidon Ambiental




